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A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal (a tovébbiakban: Kormanyhivatal) a
Miniszterelnokség ~ 2022.  évi  ellendrzési  munkaterve  alapjin, Magyarorszdg  helyi
snkorményzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (3)
bekezdés b) pontjaban foglalt torvényességi feliigyeleti jogkorében megvizsgélta Martfii
Véros Onkormanyzata Képvisels-testiiletének a temetSkrél és a temetkezés rendjérdl szolo
27/2013. (XIL.6.) énkorményzati rendeletét (a tovdbbiakban: Rendelet).

Az atfogo ellenérzés targya annak vizsgalata volt, hogy a temet6krsl és temetkezésrdl sz616
1999. évi XLIIL trvény (a tovabbiakban: Ttv)) 6. § (4) bekezdése értelmében a koztemetd
rendjérsl a torvényben elirtak szerint a képvisel6-testiilet alkotott-e rendeletet, és az
megfelel-e a Ttv-ben, valamint a temetkrél és temetkezésrdl sz616 1999, évi XLIIL térvény
végrehajtasarol szolé 145/1999.(X.1.) Korm. rendeletben (a tovdbbiakban: Korm. rendelet)
eléirtaknak.

A vizsgalat soran megallapitisra keriilt, hogy a torvényességi felhivds I pontjdban
részletezettek szerint a Rendelet jogszabalysérts.

Minderre tekintettel az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan felhivom, hogy

» 2022. december 12. napjaig targyalja meg a térvényességi felhivisban foglaltakat és
sziintesse meg a jogszabalysértést,

© ajdviben tartézkodjon a hasonlé jellegii jogszabalysértések elkivetésétsl és

» intézkedésérdl (vagy egyet nem értésérél) legkésdbb a torvényességi felhivasban
megjelolt hataridd leteltét kovetd 3 napon beliil értesitsen.
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I

A torvényességi feliilvizsgalat targyat a Nemzeti Jogszabélytar Onkorményzati Rendelettar
feliiletén elérhetd, 2018.12.01. napjatol hatalyos egységes szerkezetli rendelet képezi, amely
az aldbbiak miatt jogszabalysértd.

1.) Bevezetd rész

~Martfii Varos Onkorméanyzata Képvisels- testiilete a temet6krél és a temetkezésr6l szold
1999. évi XLIIL torvény 6. § (4), 40. § és 41. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan
Magyarorszag Alaptdrvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva
a kovetkezket rendeli el:”

Az idézett bevezetd résznek a jogszabalyszerkesztésrél sz616 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet
(a tovabbiakban: Jszr.) 55. §-a szerinti feliilvizsgalata szitkséges tekintettel arra, hogy az
onkormanyzat feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjit és az Motv.
13. § (1) bekezdés 2. pontjat kell feltiintetni. (A Rendeletben az Alaptérvény 32. cikk (2)
bekezdésében biztositott jogkor az eredeti jogalkotdi hatdskorre utal, jelenleg viszont van
konkrét Ttv.-ben adott felhatalmazés.)

Felhivom a figyelmet, hogy a Ttv. 40. § (5) bekezdése alapjan:

#A telepiilési dnkorményzat képvisels-testiilete, févarosban a kozgytilés a  dij
megallapitasakor kikéri a fogyasztdk teriiletileg illetékes érdek-képviseleti szerveinek
véleményét.”

A torvény indokolasa szerint a vélemény figyelembevétele az dnkormdnyzat jogkdvetkezmény
nélkiili feleldssége, mindez azt jelenti, hogy az onkormdényzatot a vélemény nem koti,
ugyanakkor a Jszr. 52. § (3) bekezdése szerint a rendelet bevezetd részében fel kell tiintetni,
hogy a dijakat mely fogyasziévédelmi érdekképviseleti szerv véleményének kikérésével
allapitottak meg. (A véleményre vonatkozé hivatkozas felépitését a Jszr. 1. melléklet 7.3.1.2.1
pontja tartalmazza.)

2.) Dijfajtak megallapitasa

A Ttv. 40. § (2) bekezdése értelmében ,A temets tulajdonosa, koztemets esetén az
tnkorményzat a temet6 tizemeltetésével és fenntartasaval kapcesolatosan felmeriilt sziikséges
és indokolt koltségek alapjan allapitja meg:

a) a temetési hely, illetSleg az Gjravaltas dijat,

b) a temetkezési szolgaltatok kivételével a temetSben véllalkozasszertien munkat végzok
altal fizetendd temetéfenntartasi hozzajarulas dijat,

c) a temetSi létesitmények, illetve az iizemeltetd é&ltal biztositott szolgaltatasok
igénybevételéért a temetkezési szolgaltatdk altal fizetendd dijat,

d) atemettbe valo behajtas dijat.”

A Ttv. 40. § (3} bekezdése szerint, , A (2) bekezdésben meghatarozott dijfajtakon beliil a
koztemettkre vonatkozo dijak mértékét az dnkormanyzat rendeletben dllapitja meg.”

Kiemelendd, hogy a Rendeletben kizarolag csak a Ttv. 40. § (2) bekezdésben meghatarozott
dijak megallapitasara kapott felhatalmazast az énkorményzat.



a) A Rendelet 1. szamu mellékletében megéllapitasra keriilt a ,Kommunalis dij a sirthely
megvaltisi idGszakra”, mely a Ttv. 40. § (2) bekezdése alapjan meghatirozott dijkategéridk
egyikébe sem sorolhaté be, ezért jogsértd.

b) A Rendelet 10. § (8) bekezdése szerint, ,Az iizemelteté szakszemélyzetének és
berendezésének igénybevétele kotelezd a temetdn beliili, az elhunyt hiitésével, sirdsédssal,
sithelynyitassal és exhumalassal kapcsolatos feladatok ellatdsara.”. A felsorolt
szolgaltatasokhoz kapesolédo dij a Rendelet 2. mellékletében megéllapitasra kertilt.

A Rendelet 2. mellékletében az ,Gjratemetés” dija is meghatarozasra keriilt. Azonban mivel
ez a tétel nem tartozik a Rendelet 10. § (8) bekezdésében foglaltak korébe, az a Ttv. 25. § (1)
bekezdése szerint temetkezési szolgdltatdsi tevékenységnek tekintendd, amnak dfja nem
sorolhat6 a Ttv. 40. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti dijkategéridba, igy a Rendeletben
torténd megallapitasa jogsértd.

3.) Dijtételek osszegének megallapitasa

A Rendelet 1-3. mellékleteiben feltiintetett dijak ,nettd dsszeg + AFA” formé4jaban (ahol az
AFA 6sszege nincs meghatirozva) keritltek megallapitdsra.

Ez a szabilyozds a cimzeftek szdmdra nem rendelkezik egyértelmiien értelmezhetd
szabalyozasi tartalommal, ezért a jogalkotdsrol szélé 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat)) 2. § (1) bekezdésébe iitkozik.

A lakossdg, egyéb kotelezettek minél teljesebb tajékoztatdsa érdekében figyelembe kell venni
a fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. wrvény 14. § (5) bekezdését, mely szerint a
szolgdltatas dijaként a fogyaszté (jelen esetben a kotelezettek) altal ténylegesen fizetendd, az
altalénos forgalmi adét és egyéb kotelezd terheket is tartalmazo arat kell feltiintetni.

A Rendeletben egységesen brutté értéken kell feltiintetni az egyes dijakat.

4.) Sirhelyek méretezése
A Rendelet 4. § (1) bekezdésében az egyes sirhelyek méretezésének kialakitasarol
rendelkezik, a sirhelyek mélységét is szabalyozva.

A Korm. rendelet 10. § (5) bekezdése szerint, a femetSben alkalmazott temetési helyek
szélességi, hosszusagi méretét és az egymastdl vald tavolsdgét a szabélyzatban kell el&irni.
Szabalyzat alatt a Korm. rendelet 4. §-a alapjan az énkormanyzati rendeletet is érteni kell.

A Ttv. 41. § (3) bekezdés d) pontjaban arra kapott felhatalmazast az dnkormanyzat, hogy a
sithely méretezését allapitsa meg rendeletben. A Korm. rendelet 11. § (3) bekezdése
tartalmaz szabalyozast a sirg6ddr mélységére vonatkozodan.

A fenti jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel a Rendeletben a sirhely mélysége nem
hatdrozhaté meg, csak a temetési helyek szélességi, hossziisagi mérete és az egymastol
valé tavolsaga.

5.) Hulladék gyiijtésérdl, elhelyezésérdl, kezelésérsl sz616 rendelkezések

A Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, a temetSben keletkezett hulladék
rendszeres gyfijtésérdl, elhelyezésérs] és kezelésérdl onkormanyzati rendeletben foglaltak
alapjan kell gondoskodni.



A Ttv. 41. § (3) bekezdés a) pontjdban felhatalmazast kapott az onkormanyzat, hogy
rendeletben éllapitsa meg a temetd rendeltetésszer hasznalatdhoz sziikséges egyéb helyi,
targyl és infrastrukturdlis feltételeket, melybe beleértendSek a temetében keletkezett
hulladék gytijtésének, elhelyezésének és kezelésének szabélyai is.

Mivel a Rendeletf a fentiekkel kapcsolatosan csak részben tartalmaz szabalyozast, ezért
erre vonatkozoan a Rendelet kiegészitése sziikséges.

6.) Mellékletekre torténd hivatkozas a normaszévegben
A Rendelet normaszévegében tobb helyen (2. § (3)-(4) bek., 10. § (6) bek., 11. § (5) bek.) nem
megfelel a mellékletre torténd hivatkozds.

A Jszr. 127. § (2) bekezdése rogzili, hogy a jogszabdly tervezetében melléklet agy alkothats,
hogy a jogszabaly tervezetének valamely szakasza a melléklet szerinti szabalyozasi tartalom
megjeldlésével hivatkozik a mellékletre.

A Jszr. 1. melléklet 18.2.1. pontja tartalmazza az alkalmazandd szovegezési mintat, mely
szerint a jogszabdlyban tgy lehet hivatkozni a mellékletre, hogy a melléklet szdma és a
melléklet sz6 is feltiintetésre keriil.

A Rendelet mellékleteire torténd hivatkozas a Jszr. 1. melléklet 18.2.1. pontjaban
foglaltakba iitkozik.

7.) A Rendelet utolso alcime cimének meghatarozasa

A Rendelet 8. alcimének cime ,, Atmeneti és zéré6 rendelkezések”.

A Jszr. 41. § (4) bekezdése szerint, ,Ha a jogszabaly tervezetében az alcim a legmagasabb
szintfi szerkezeti egység, az utolsé alcim cime: ,, Zaré rendelkezések”.”

A Rendelet utolsé alcimének cimmeghatdrozdsa a Jszr. hivatkozott rendelkezésébe
itkozik.

8.) Hatdlybalépés datumanak megallapitisa
A Rendelet 13. § (1) bekezdése szerint: ,Ez a rendelet ... kihirdetése napjan lép hatdlyba.”

A Jat. 7. § (2) bekezdés szerint, ha a szabalyozas célja masként nem érhetd el, a jogszabily
hatdlybalépésének napja a kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben a hatdlybalépés
idépontjat 6raban kell meghatarozni, mely nem elézheti meg a kihirdetés idépontjat.

9.) Hatalyon kiviil helyezd rendelkezés

A Rendelet 13. § (3) bekezdése rogziti, hogy , Hatdlyat veszti Martfil Varos Onkormanyzata
Képvisels - testiiletének a temetdkrél és a temetkezés rendjér6l szolé 23/2005. (X.7.)
onkormanyzati rendelete.”.

A Jszr. 119. § (1) bekezdése kimondja, hogy a jogszabélyt hatdlyon kiviil helyezS rendelkezés
- az aldbbi sorrendben -

a) a,Hatalyat veszti” kifejezést és

b) a hatalyat veszt& jogszabélyra valoé merev hivatkozast foglalja magaban.



A Jszr. 21. § (5) bekezdés alapjan ,Merev hivatkozésban az Onkorményzati rendelet
megjellése - az alabbi sorrendben -

a) a rendelet cimét,

b) a ,,sz616” kifejezést,

c) a rendelet sorszamat arab szammal,

d)a,/” jelet,

e) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,

f) zérojelben a rendelet kihirdetésének hénapjat romai szammal és napjat arab szédmmal,

g) az ,,6nkormanyzati rendelet” kifejezést

foglalja magaban.”

A Rendelet 13. § (3) bekezdésében szereplé hatilyon kiviil helyezé rendelkezés
jogszabalysérlG, mert a Jszr. 119. § (1) bekezdésében elGirlaknak nem felel meg.

10.) Diszsirhely szabdlyozasa

A Rendelet 3. §-a szerint, az dnkormanyzat diszsirhelyeket adoméanyozhat. Tajékoztatom,
hogy a Hivatalos Ertesit6 2014/15. szdmdban megjelent az tnkorményzatok szdmdra a
telepiilés koztiszteletben allo elhunytjai emlékének apolasarél a Nemzeti Emlékhely és
Kegyeleti Bizottsag, valamint a Nemzeti Ordkség Intézete médszertani ajanlasa, amely az
onkorményzat, mint temetéfenntarté szaméra fogalmaz meg eljarasi modszereket az érintett
sithelyek védetté nyilvanitasaval kapcsolatosan. Javaslom a modszertani ajanlasban
foglaltak figyelembe vételét a Rendelet médositasakor.

IL

Torvényességi feliigyeleti jogkorom az Motv. 132. § (1) bekezdés a) pontjan és a (3) bekezdés
b) pontjan alapul. A tdrvénysértés megsziintetésére az Motv. 134. § (1) bekezdése, alapjan
szabtam hatarid6t, melyek elmulasztdsa esetén az Motv. 134. § (2) bekezdésében
meghatérozott jogkovetkezmény elrendelését kezdeményezhetem.

Szolnok, 2022. november ,,O-iﬁ?-
Tisztelettel:
Dr. Berko Attila féispdn
n és megbizaisdabol kiadmdnyozo
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