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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 22. § tartalmaz a
jogszabaly tartalmi feliilvizsgalatara vonatkozé rendelkezéseket, mely szerint

(1) A jogalkalmazas és az utdlagos hatasvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a
Kormany tagja gondoskodik arro6l, hogy a targykort érintd 0j jogi szabalyozas vagy mddositas
megalkotasa soran, ennek hianyaban e célbdl kiadott jogszabaly keretében

a) az elavult, sziikségtelenné valt,

b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedo,

c) a szabalyozasi cél sérelme nélkiil egyszeriisithetd, a jogszabaly cimzettjei szamara
gyorsabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményezd szabalyozassal felvalthato,

d) a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kitiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy
e) az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii szabalyozast megvalosito,

a feladatkorébe tartozd jogszabalyi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésére, illetve
megfeleld modositasara keriiljon sor.

A Jat. 22. § (2) bekezdése az (1) bekezdése azokat a cimzetteket tartalmazza, akinek feladata
a feliilvizsgélat lefolytatdsa. Onkormanyzati rendelet esetében a feliilvizsgalat lefolytatasarol
a jegyz6 gondoskodik.

A Jat. 17. § (1) bekezdés els6 mondata értelmében a jogszabaly eldkészitdje — a jogszabaly
feltételezett hatdsaihoz igazodo részletességli — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a
szabalyozas vérhato kovetkezményeit. Az eldzetes hatdsvizsgalat eredményérdl a helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletét tajékoztatni kell.
A (2) bekezdés eldirja, hogy mit kell vizsgalni:
a) atervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiilonosen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhatod
kovetkezményeit, és
C) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket.

A Jat. 18. § (1) bekezdése értelmében ,,a jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly el6készitdje
indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és
célokat, amelyek a javasolt szabdlyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi
szabalyozas varhat6 hatésait, és az allaspontjat az indokolas kozzétételérdl”.

Martfii Varos Onkorményzatinak Képviseld-testiilete a 73/2019. (V. 30.) hatarozataval
dontott a telepiilés kornyezetvédelmének szabalyairdl szolo 28/2016. (XI. 25.) dnkormanyzati
rendelet feliilvizsgalatarol.

A rendelet modositast a jogbiztonsag miatt indokolt.

Jat. 3. §-a kimondja, hogy ,,a jogszabalyban nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan
jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes”.
A torvényi rendelkezés atvétele a jogbiztonsag kovetelményének sérelmét eredményezi.
Kérem, hogy a képviseld-testiilet az eldterjesztést vitassa meg és hozza meg dontését.

Martfii, 2019. oktober 15.

Dr. Papp Antal
polgarmester
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RENDELET TERVEZET
Martfii Varos Onkorményzata Képviseld-testiiletének
_/2019. (XI. __ ) 6nkormanyzati rendelete

a telepiilés kornyezetvédelmének szabalyairél szolé 28/2016. (XI. 25.) 6nkormanyzati
rendelet modositasarol

Martfii Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az Alaptdrvény 32. cikk (2)
bekezdésében foglalt eredeti jogalkotéi hataskorében eljarva, Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX torvény 13. § (1) bekezdés 11. pontjaban,
valamint a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL torvény 46. § (1)
bekezdés c) pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1. § Martfii Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének a telepiilés kornyezetvédelmének
szabalyairdl szolo 28/2016. (XI. 25.) onkorményzati rendelet (a tovabbiakban: rendelet)
bevezeto része helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1¢ép:

,Martfii Véaros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az Alaptdorvény 32. cikk (2)
bekezdésében foglalt eredeti jogalkot6éi hataskorében eljarva, Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX torvény 13. § (1) bekezdés 11. pontjaban,
valamint a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIIL. torvény 46. § (1)
bekezdés c) pontjaban meghatéarozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezoket rendeli el:”

2. § A rendelet 2. § (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) Az ingatlanok és kozteriiletek tisztantartasara a koztisztasaggal és a telepiilési szilard
hulladékkal dsszefiiggd tevékenységekrél sz616 1/1986. (II. 21.) EVM-EiiM egyiittes rendelet
6. §-aban meghatarozottak az iranyadok.

(2) A rovarok és egyéb izeltlabuak, valamint ragesalok irtasara az egészségiigyrdl szolo 1997,
évi CLIV. torvény 73. §-dban foglaltak az irdnyadok a fert6z0 betegségek é€s a jarvanyok
megel6zése érdekében sziikséges jarvanyligyi intézkedésekrél szolo 18/1998. (VI. 3.) NM
rendelet 36. §-aban foglaltak figyelembevételével.”

3. § A rendelet 4. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) Anyag vagy aruszallitds esetén a le és felrakodasnal, vagy egyéb esetben, ha a kdzteriilet
szennyezddik, annak eltakaritasarol, helyreallitasardl a szallitassal megbizott, vagy akinek az
érdekében a szallitas tortént koteles gondoskodni.”

4. § A rendelet ,,5. Kézhasznalata zoldteriiletek fenntartasa, kezelése” alcime helyébe a
kovetkez6 alcim 1ép:
,,5. Zoldfeliilet”

5. § A rendelet 9. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»9. § Zoldfeliilet a telepiilés kozigazgatasi teriiletén beliill minden olyan teriilet, amelyet
részben vagy egészben ndvényzet borit, bendtt, liltetett, novényzettel fedett, beleértve az
OTEK épitési hasznalatok esetén beszamitasra keriil legkisebb zoldfeliileti aranyt.”

6. § A rendelet 12. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»12. § A legkisebb telepitési (iiltetési) tavolsag a szomszédos ingatlan hataratol:
a) virdg, hagyma esetén 0,30 m,
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b) 1 m-nél magasabbra nem n6vo cserje, bokor esetén 1,50 m,

¢) sz610, 2 m-nél magasabbra nem névo cserje, bokor, sovény, diszfa esetén 2,00 m,

d) 3 m-nél magasabbra nem nové minden egyéb bokor és diszfa esetén 2,50 m,

e) 4 m-nél magasabbra nem névo, nem terebélyes diszfa esetén 3,50 m,

f) alacsony novésii gylimdlesfa, 4 m-nél magasabbra névo, terebélyes diszfa esetén 5,00 m,

g) cseresznyefa, tovabba az a) - f) bekezdésben fel nem sorolt gyiimdlcsfa, valamint nyar, fliz,
akac, fenyd esetén 7,00 m,

h) di6 és gesztenyefa esetén 8,00 m.”

7. § A rendelet

a) 10. § (1) és (4) bekezdésében a ,,Kozhasznalath zoldteriiletek” szovegrész helyébe a
»wZoldfeliiletek” szoveg,

b) 10. § (2) bekezdésében a ,,z6ldteriileteken” szovegrész helyébe a ,,zoldfeliileteken” szoveg,
c) 10. § (3) bekezdésében a ,,Zoldteriiletre” szovegrész helyébe a ,,Zoldfeliiletekre” szoveg,

d) 10. § (5) és (6) bekezdésében a ,kozhasznalata zoldteriilet” szovegrész helyébe a
»zoldfeliilet” szoveg,

1ép.

8. § Hatalyat veszti a rendelet
a) 3. § (1) bekezdése,

b) 3. § (3) bekezdése,

c) 1. melléklete.

9. § (1) A rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba és hatalyba 1épését kovetd napon

hatalyat veszti.
(2) A rendelet a bels6 piaci szolgaltatasokrol sz616 2006/123/EK iranyelvnek megfelel.

Dr. Papp Antal Szasz Eva
polgarmester jegyzo
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Altalanos indokolas

Martfii Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a telepiilés kornyezetvédelmének
szabalyairdl szolo 28/2016. (XI. 25.) onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat a rendelet
bevezeto rendelkezése, a Jat. 3. §-a indokolja, mely szerint ,,a jogszabalyban nem ismételhetd
meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az
Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes”. A torvényi rendelkezések hidnyos atvétele a
jogbiztonsag kovetelményének sérelmét eredményezi.

Részletes indokolas
A rendelet 1. §-ahoz

A rendelet bevezetd részét modositja, tekintettel arra, hogy a helyi dnkorményzatokrol szolo
1990. évi LX. torvény hatalyat vesztette. A rendelet bevezetd részének modositasat a Jat. 8. §
(2) bekezdése biztositja.

A rendelet 2. §-ahoz

A rendelet 2. § (1) bekezdésében a koztisztasaggal és a telepiilési szilard hulladékkal
Osszefiiggd tevékenységekrdl szolo 1/1986. (I1. 21.) EVM-EiM egyiittes rendelet 6. § altal
lett meghatarozva, hogy kinek a feladata az ingatlanok és kozteriiletek tisztantartasa. A 6. §
értelmében:

6. § (1) Ha a jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, a tulajdonos koteles gondoskodni

a) az ingatlan el6tti jardaszakasz (jarda hianyaban egy méter széles teriiletsav, illetleg ha a
jarda mellett z6ldsav is van, az tttestig terjedo teljes teriilet);

b) a jardaszakasz melletti nyilt arok és ennek mitargyai, tovabba

c) tombtelken a kiilon tulajdonban allé egyes épiiletek gyalogos megkozelitésére és
koriiljarasara szolgalo teriilet

tisztantartasarol, a csapadékviz zavartalan lefolyéasat akadalyozd anyagok és mas hulladékok
eltavolitasarol.

(2) Az orszagos kozutak beltertileti szakaszainak tisztantartasa az utakrol sz6ld jogszabalyok
vonatkozo rendelkezéseinek megfelelden torténik.

3)

(4) A szoérakozo-, vendéglato- és arusitd helyek, iizletek eldtti jardaszakaszt a nyitvatartas
ideje alatt — ettdl eltérd megallapodas kivételével — a hasznald koteles tisztan tartani és a
hulladékot eltavolitani.

(5) A kozteriilet rendeltetéstdl eltérd célra (arusitds, épitési-szerelési munka stb. céljara)
torténd hasznalata esetén a hasznalattal érintett teriilet kdzvetlen kdrnyezetét a hasznalo
koteles tisztan tartani.

A jogszabdlyhelyre torténd hivatkozas megfelel a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX.
torvény 3. §-aban foglaltaknak ,,az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo
modon, szabalyozasi szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabalyozni. A
szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli. A jogszabalyban nem
ismételheté meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly
az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes”.

A fenti jogszabalyhely megjelolésével az onkormanyzat képviseld-testiiletének sziikségtelen

uj definiciot meghatirozni, elegenddé a magasabb rendii jogszabaly altal meghatarozott
fogalmat a jogszabaly helyére torténd (rugalmas) hivatkozassal atvenni.
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A rendelet 2. § (2) bekezdésében a rovar és ragesalo irtassal kapcsolatos kotelezettségek lettek
pontosan meghatarozva az 6nkormanyzati rendeletnél magasabb rendii jogszabalyokra torténd
hivatkozassal, Ggy, mint az egészségligyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény 73. §-a:

73. § (1) A betegségeket terjesztd vagy egészségiligyli szempontbdl karos, miniszteri
rendeletben meghatarozott rovarok, ragcsalok irtasardl, és a madarak tavoltartasardl a teriilet,
¢épiilet tulajdonosa, illetve kezeldje rendszeresen gondoskodik. A teriilet, illetve épiilet
hasznaléi az irtast tirni kotelesek.

(2) Az emberi test felszinén, felhdmjdban, ¢és a szoérzetben éloskodd izeltlabtiak irtasa, a
ruhanem fertdtlenitése az érintett személy, illetve torvényes képviseldje feladata. Ha ezen
személyek irtasi, fertotlenitési kotelezettségiiknek nem tesznek eleget, akkor hivatalbdl az
egészségiigyi szolgaltatd vagy egészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje jar el. Az
egészseégligyl szolgaltatd vagy egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje altal végzendo,
az emberi test felszinén, felhdmjdban, €s a szérzetben €16skodo izeltlabtiak irtasanak, illetve a
ruhanemi fert6tlenitésének tlirésére az érintett személy koteles.

A fertdz6 betegségek ¢és a jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges jarvanyligyi
intézkedésekrol szolo 18/1998. (V1. 3.) NM rendelet 36. §-a:

36. § (1) A fertdzd betegséget terjesztd vagy egyéb egészségiigyi szempontbdl kdros rovarok
¢és egyéb izeltlabuak (a tovabbiakban: rovarok), valamint a ragcsalok €s egyéb allati kartevok
(a tovabbiakban egyiitt: egészségiigyi kartevok) megtelepedésének és elszaporodasanak
megakadalyozasarol, artalmuk megel6zésérdl, tavoltartasukrol, rendszeres irtasukrol (a
tovabbiakban egyiitt: védekezés) gondoskodni kell.

(2) Az (1) bekezdés vonatkozasaban egészségiigyi kartevonek mindsiilnek:

a) emberen ¢l6sk0do vérszivo tetvek,

b) malariat terjesztd €s egyéb vérszivo szinyogok,

c) betegséget terjesztd vagy okozo kullancsok és atkak,

d) embervért is szivo bolhak,

e) agyi poloska,

f) hazi légy és egyéb €lelmiszert szennyezd vagy vérszivo legyek,

g) csotanyok és egyéb élelmiszert szennyezd rovarok,

h) vandor- és hazi patkany,

1) hazi egér és a zart térben megtelepedett egyéb egerek,

J) az elézd, a)-1) pontokban fel nem sorolt barmely allat, amennyiben tomeges eléfordulasa
kovetkeztében vagy egyéb koriilmények miatt kozegészségiigyi artalmat okoz, illetdleg
jarvanyiigyi szempontbol veszélyt jelent.

(3) A (2) bekezdés h) és 1) pontjaban felsorolt ragesalok elleni védekezési kotelezettség csak
lakott teriileten all fenn. E jogszabaly alkalmazasa szempontjabol lakott teriiletnek
tekintenddk a varosok és kozségek beépitett teriiletén fekvd, emberi tartozkodasra alkalmas
létesitmények (lakohazak, kozépiiletek, lizemek stb.), az utcak (terek, parkok stb.), valamint
az ott talalhatd mitargyak, tovabba — teriileti elhelyezkedésiiktol fliggetleniil — a
jarmiforgalmat szolgalo  létesitmények, a repiildterek, kikotdk, személy- és
teherpalyaudvarok, egészségiligyi intézmények, iidiilok, taborok, €lelmiszer tarolasara szolgalo
raktarak, valamint élelmiszer-ipari, élelmiszer-kereskedelmi, kozétkeztetési és vendéglato-
ipari egységek, illetdleg a mezdgazdasagi iizemek lako- és gazdasagi épiileteinek, raktarainak
elhelyezésére szolgdlo teriiletek az épiiletekkel €s az épiileteket koriilvevd 100 méter széles
teriiletsavval egyiitt.

(4) Az egészségiigyi kartevok elleni védekezésrol, a koltségek fedezésérdl, valamint a
sziikséges rendszabalyok ¢és eljarasok végrehajtasarol az érintett teriilet vagy épiilet

oldal 6 /9



tulajdonosa (bérléje, hasznaldja, kezeldje), illetdleg a gazdilkodd szerv vezetdje vagy
lizemeltetdje (a tovabbiakban egyiitt: fenntartdja) kdteles gondoskodni.

(5) Amennyiben a fenntartd a (4) bekezdésben foglaltaknak nem tesz eleget, a jarasi hivatal
kotelezi az egészségiigyi kartevok elleni védekezésre.

(6) A fenntart6 a védekezést — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — sajat kivitelezésben
is elvégezheti, amennyiben rendelkezik az egészségiigyi kartevoirtds végzéséhez sziikséges,
jogszabalyban eldirt személyi és targyi feltételekkel. Ennek eredménytelensége esetén a jarasi
hivatal elrendeli egészségligyi kartevoirtassal hivatasszerlien foglalkozo szakvallalkozas
igénybevételét.

(7) Amennyiben a védekezés kozvetlen jarvanyveszély elhdritdsa miatt sziikséges, annak
végrehajtasarol a jarasi hivatal haladéktalanul gondoskodik.

(8) Ha a jarasi hivatalnak a védekezésben vald részvétele azért valt sziikségessé, mert a
fenntarto a (4) bekezdésben eldirt kotelezettségét megszegte, akkor a jarasi hivatal a fenntartot
a védekezés koltségeinek megtéritésére kotelezi.

A fenti két jogszabalyhely megjelolésével az Onkormdnyzat képviselo-testiiletének
sziikségtelen 1) definiciét meghatarozni, elegendd a magasabb rendii jogszabdly altal
meghatarozott fogalmakat a jogszabaly helyére torténd (rugalmas) hivatkozassal atvenni.

A rendelet 3. §-ahoz

A rendelet 4. § (2) bekezdésében a kozteriilet szennyezddésének eltakaritasarol,
helyreallitdsarol gondoskodo személyi kor lett kibdvitve a szallitdssal megbizotton til. Most
mar akinek az érdekében a szallitas tortént is koteles gondoskodni a kozteriilet
szennyezddésének eltakaritasarol.

A rendelet 4. §-ahoz
A rendelet 5. szamu alcime modosul zoldfeliiletre.
A rendelet 5. §-ahoz

A rendelet 9. §-dban a zoldfeliilet, mint 0j definici6 keriil meghatarozasra. A fogalom
megalkotasa soran figyelemmel voltunk az Epitészforum A zoldfeliilet-gazdalkodas torvényi
visszassagai cimii cikkben irtakra (http://epiteszforum.hu/a-zoldfelulet-gazdalkodas-torvenyi-
visszassagai), valamint a Levego Munkacsoport fogalommagyarazatara
(https://www.levego.hu/kapcsolodo-anyagok/fogalommagyarazat-a-varosi-zoldfeluletek-es-
zoldteruletek/)

A rendelet 6. §-ahoz

A rendelet 12. §-a az iiltetési tavolsagok részletesebb meghatarozasat tartalmazza. Magasabb
rendli jogszabaly ilyen szabdlyozast nem tartalmaz, ezt minden dnkormanyzat maga donti el.
A tavolsagok megallapitasanal figyelemmel volt a jegyzé a https://kertlap.hu/fas-szaru-
novenyek-ultetesi-tavolsaga/ cimii web oldalon talalhatdé Fas szara novények iiltetési
tavolsdga cimi irdsban foglaltakra.
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https://kertlap.hu/fas-szaru-novenyek-ultetesi-tavolsaga/

A rendelet 7. §-ahoz

A rendelet 10. §-aban irt kozhasznalata zoldteriilet és zoldteriilet szohasznalat helyébe az 1;j
fogalom, a zoldfeliilet keriilt.

A rendelet 8. §-ahoz

A rendelet 3. § (1) bekezdésének hatdlyon kiviil helyezését indokolja, hogy a 2019. augusztus
05. napjaval a Martfiii Varosfejlesztési, Ingatlankezel6i és Hulladékgazdalkodasi Szolgaltato
Onkorményzati Nonprofit Kft. va. tordlték a Cégjegyzékbdl és a feladatokat az dnkormanyzat
latja el, igy szilikségtelen ezen rendelkezést hatalyban tartani.

A rendelet 3. § (3) bekezdésének hatalyon kiviil helyezését indokolja, hogy a 2019. augusztus
05. napjaval a Martfiii Varosfejlesztési, Ingatlankezeldi és Hulladékgazdalkodasi Szolgaltato
Onkormanyzati Nonprofit Kft. va. torolték a Cégjegyzékbdl és a feladatokat az dnkorméanyzat
latja el, igy sziikségtelen e rendelkezést hatalyban tartani.

A rendelet 1. mellékletének hatalyon kiviil helyezését indokolja, hogy a 2019. augusztus 05.
napjaval a Martfiii Varosfejlesztesi, Ingatlankezeléi ¢és Hulladekgazdalkodasi Szolgaltato
Onkormanyzati Nonprofit Kft. va. torolték a Cégjegyzekbol és a feladatokat az dnkormanyzat
latja el, igy sziikségtelen e rendelkezést hatalyban tartani.

A rendelet 9. §-ahoz
A rendelet hatalybalépését, valamint a belsé piaci szolgaltatasokrol szolé 2006/123/EK

iranyelvnek torténé megfelelést tartalmazza.

A rendelet indokolasat a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén kozz¢ kell tenni.
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Elézetes hatasvizsgalat
1. A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasat, kiilonosen:

1.1. Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsai:
A rendelet tarsadalmi, gazdasagi és koltségvetési hatdssal nem jar. Az iltetési tavolsag
meghatarozasaval az esetlegesen jovOoben keletkezd birtokvédelmi eljardsok megeldzése
varhat6. A szabalyozas sordn az egyértelmi jogszabalyalkotas volt a cél, mellyel a
jogbiztonsag kdvetelményeinek feleliink meg.

1.2. Kornyezeti €és egészségi kovetkezményei:
A rendeletmoddositas kornyezeti és egészségi hatassal nem jar.

1.3. Adminisztrativ terheket befolyasold hatasai:
A rendelet az adminisztrativ terheken nem viltoztat.

2. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

A jogszabaly megalkotasdnak elmaraddsa sérti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében
szabalyozott jogallamisag elvébdl kdvetkezo jogbiztonsag kdvetelményét.

3. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek:

A rendelet alkalmazédsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.
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